g‘/IEEM

Instituto Electaral del Lstado de Mésico C O M i T é D E T RAN s PA R EE N(: iA v

Sesidén: Décima Octava Sesidn Extraordinaria.
Fecha: 23 de agosto de 2023.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/174/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA 01009/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Caodigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.

Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiguense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El catorce de agosto del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron registradas bajo el
numero de folio 01009/IEEM/IP/2023 y 01015/IEEM/IP/2023, mediante las
cuales se requirio:

“SOLICITO LA DENUNCIA, EN VERSION PUBLICA EN CONTRA DE
ALMA LILIA XOCHIHUA GUERRA Y LA C. MARIA DE LOS ANGELES
LOPEZ VARGAS, POR PRESUNTO NEPOTISMO Y USURPACION DE
PROFESION. LO ANTERIOR EN FORMATO PDF.

SOLICITO A LA CONTRALORIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO, ENVIE EN FORMATO PDF Y EN VERSION
PUBLICA, TODAS LAS DENUNCIAS RECIBIDAS EN CONTRA DE
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LAS AREAS DE DICHO
INSTITUTO, ASIMISMO, AQUELLAS QUE VAYAN EN CONTRA DE
PARTICULARES RECIBIDAS EN EL MES DE JULIO 2023.
ESPECIFICAMENTE AQUELLAS QUE FUERON RECIBIDAS EN EL
PORRAL WEB https://www.ieem.org.mx/CG/denuncias/index.html.”
(sic)
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2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la CG, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitaron someter a consideracion del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial los datos personales contenidos en los archivos que
obran en su poder y con los que se atendera la solicitud de informacion publica
aludida, planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 18 de agosto de 2023

Cen fundamenio en lo establecido en 2l articule 59, fraccidn W, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparescia v Acceso a la informacion Piblica del Estade de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Tramsparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparsncia, la aprobacion de la clasificacién d2 la
iformacion/decumentacidn soficitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Coniraloria General

Mimero de folio de fa solicitud: 01015EEMAP2023
Modalidad de entrega solicitada: Vis Saimex

Fecha de respuesta: 04 de sepliembre de 2023

CHHSAEEMIR/I2023

Denunciz recibida en el mes de julic 2023 en el portal Web

fftpswww. iosm. ongpdCEdenunciasindex. btmi, relativa al
sxpediente de investigacion IEEMCEINVIDEN/D4R2022.

4. Nombres, cargos, area de adscripcion, domicilio particular,
y tetéfono de szervidores puablicos gue prezentaron guejss o
denuncias,

2. Nombres, cargos, area de adscripcion de ex servidores
piblicos electorales presuntos responsables ylo implicados
en denuncias presentadas ante la Contraloria General,

Canfidenciat

El arbiculo 113 fraccion B{, 118 de la Ley General de
Transparencia v Acceso 2 1a Informacion Piblica; 3 fraccicn B,
143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacien Pdblica de! Estade de México v Municipios ¢y 53 de la
Ley del Sistema Anficorrupcion del Estade de Réxico vy
Municipios.

1. Nombres, cargos, area de adscripcion, domicilio particular,
y teléfono de servidores pablicos gque presentaron quejas o
denuncias,

| Se considera informacion confidencial en fErminos del articulo 3,
| fraccion IX dz la Ley de Transparenciz, al tratarse de informacion
| privada cencemienie a una persena que pudiera ser idenfificada o
identificable. &n caracter de derunciante, los cuales perlenecen al
ambite de su vida privada; ya que la presentacion de la denuncia
| refleia un acto ée voluniad de guien [o reslizd.
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2. Nombres, cargos, drea de adscripcion de ex servidores
| pliblicos electorales presuntos responsables yo implicados
| en denuncias presentadas ante Ia Contraloria General,

| En aguellos asuntos en los que se investigh a servidor pdnlico
| electoral por presunta faita adminisirativa, se estima procedenia
| salvaguardar =f nombre, cargo, arez de adscripcién de los ex
| servidores plblicos sefialades en denuncias presentadas ante la
| Confraloria General, con la finalidad de proteger su fmagsn
| plbdica y en estricto apego al principio de presuncitn de inocencia
| &n su vertiente exiraprocesal.

| Y& que concomitante a lo anterior, el 14 de junio del afic 2022, fue
| publicada fa tesis con ‘Registro digital: 2024811°, que en Iy
medular v en o que inferesa al presente sefiala; “El derecho
humane a la presuncidn de inccencia como regla de fraio en su
| vertiente exiraprocesal, ha sido reconocido como el derecho
| fundamerdal a recibir fa consideracion y el ¥ate de no asfor o no
| participe en hechos de caricter delicivo o analogos a éstos y
| delermina. por ende, el dereche a gue no se apliquen las
| consecuencias o jos efectos juridices anudados z heches de fal
aturaleza. Asimismo, v a diferencia de lo gue sucade con |a regla
| de juicio, la viclacien a estz veriiente de fa presuncion de
| inocencia puede emanar de cuaiquier agente del Estado... Per
| ello, v siguiendo los criterics fanfo  nacionales como
| internacionales podemes sefialar que... no debe olvidarse que Ias
| auteridades  piblicas  deben  tener  en cuenta  sus
responsabilidades ¥ obligacicnes como senvidores piiblicos y
| actuar con moderacidn cuande EXPIESEN SUS opiniones ¥ puntos
| de vistza en cualguier circunstancia en gue, 3 ios ojos de un
{ observador fazomable, puedan compromeler objetivaments su
| cargs, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo
| anterior que se trate de hechos de COrrupcion, ¢ de un asunto
mediatico debido 2 su amplia difusitn a fravés de los diversos
| medios masivos de comunicacin, pues todos los drganos del
Esiado fienen Iz obligacidn de no condenar infermalmente a una
| persona o emitir juicio ante 1z sociedad, mientras no se acredite sy
| responsabilidad penal, pues ef hacero, ya sea sin mencicnar e
| nembre, pero dando datos precizos que permiten saber de
| gué persona se trata, trae como consecuencia la vielacion del
derecho fundamental de presuncidn de inocencia en su
{ vertiente extraprocesal. Lo antsrior. con fundamente =n los
critefios, cpiniones v sentencias emitidos tanto por € Comité de
| Derechos Humanes, la Corie Interamericana de Derechos
| Humanos v Iz Corte Europea de Derechos Humanos asi como

dei Informe det Relator Especial soore Ia independencia de Jos
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snstitate Klecloral del Estada de 51xicy

| Magistrados ¥ abogados de fa Organizacidn de las Maciones
| Unidas (OMNU}

" Heta: Esta cEaiﬁ{:aciért suenta con el visio bueno del dituiar del area.
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego

Mombre del titular det area: Mo aplica
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificacion enviada por las areas
responsables, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

e Nombres, cargos, area de adscripcion, domicilio particular, y teléfono de
servidores publicos que presentaron quejas o denuncias.

e Nombres, cargos, area de adscripcion de ex servidores pUblicos electorales
presuntos responsables y/o implicados en denuncias presentadas ante |a
Contraloria General.

4. De igual manera, la CG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, la denuncia integrada al expediente de investigacion
IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las denuncias recibidas en el mes de julio de 2023,
integradas a los expedientes de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y IEEM/CG/INV/IDEN/0049/2023 que se
encuentran en tramite, planteandolo en los términos siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 18 de agosto de 2023:

Con fundamenio en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccion 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atenfamente a la Unidad de Transparencia de este Instituto, someter a
consideracion del Comité de Transparencia de este Instituto Electoral, la aprobacion de la
clasificacion de |a informacian/documentacidn solicitada, de conformidad con fo siguienis:

Area solicitante: Coniraloria General

Mimero de folio de Ta solicitud: 01009AEEMAP2022
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 04 de septiembre de 2023

R Q100/EEMIP2023
4 Denuncia  integrada  al  expedients  de  investigacion
respuesta a la soficitud. IEERMICE/DEN/D047/2023, que se encuentra 2n framite.

Expedienie er su fotalidad, en vidud de que s= encuenira en
framiie.

Resenvada por fratarse de informacion que puede obsirulr o causar
| un sero peruicic a las aclividades de verificacion sobra &l
| cumplimiento de las leves o afecle o vuiners la conduccion de los
| derechos del debido procesc en los expedientes judiciales o
| administratives,  incluides oz de  quefas,  denuncias,
; inconformidades, responzabilidades administrativas v resarciforias
| en tante no hayan quedado firmes, que pueda afectar la seguridad
de un denunciznte, gusreliante o testigo.

| Aiculos 113 fraccion V1 de la Ley Generzl de Transparencia v
| Acceso z la informacidn Plblica; 149, fraceidn V punie 1 de ia Ley
de Transparencia y Accase a la Informacion Piblica del Estado de
México y hunicipios, asi como el nemeral Vigésimo Cuarto de los
| Lingamientos Generalss en  Matera  de Clasificacion v
| Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la Elaberacion de
Versiones Piblicas {Lineamientos Generales).

F1| Informacion reservada:

| En férminos de lo que disponen los atticulos 129y 135 dela Ley de
| Transparencia y Acceso a Ia Informacicn Piblica det Estade de
| México y Municipies, asf como el ariiculo trigésima tercero de los
| Lineamientos Generales  en  Materia de  Clasificacion v
Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
| versiones Pilblicas, se procede a justificar la siguiente.

| PRUEBA DE DANO:
| 1. El Articuio 113 fraccifin W1 de la Ley General de Transparencia y

Accese ala Informacien Plolica, sefiala que constituye informacion
reservada la que obstruya las actividades de werificacion,

inspeocion v auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecle

Pagina 1de 5

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/174/2023

8
“20023, Afio del Septuagdsimo Aniversario del Reconocimiento dei Derecho al Yoto de las Mujeres ey México”

A4

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitidn, C.P. 50160, Toluca, México. » Tel. 01(722) 2757300 ) wWwwleem.org.mx



YIEEM

Instituto tlectaral del Lstado de Mévico COMfTé DE TRANSPARENC?A V

e IKEM

la recaudacion de centribuciones, asi como aquella que obstruya
| los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Piblices, en tante ne se haya adoptado 1z decision definitiva,

| Sobre el particular, el numeral Trgesimoe Seqgundo de los
| Lineamientos Generales en materia de Clasificacion  y
| Desclasificacidn, asi como para la elaboracidn de versiones
| plblicas, requiere que se funde v motive fa clasificacidn de |3
| informacién, ssfislande de manera especifica ef supuesto
| normative que expresamente le otorgz ese cardcler,

El Articulo 140, fraccién V punto 1 de 1a Ley de Transparencia y
| Accese a la Informacion Piblica del Estado de Méwico y Municipios
| {en lo sucesivo, Ley local de fransparencia}, sefialan:

“Articulo 140, E! scoeso & la informacidn piblics serd
resiringida excepcionalments, cuando por razonss de inferés
odblica, ésta ssa clasificads como reservada, conforme 2 Jos
criterios siguishies:

i+ V. Aqualla cuya divulgacitn obstruya, o puods causar
un serio perguicio a: 1. Las actividades da fiscalizacion,
varificacion, inspeccion, comprobacitn y avditoria sobre ef
cumpiimiento de ias Leyes 0...*

| Causal que &3 acorde con las bases, princigics v dizposiciones
| astablecidos en fa Ley General de Transparencia v Accesc 4 la
| Iformacién Pablica, pusste que se encusnira  vinculada
| estrechamente con procedimientos administratives come e san
| investigacicnes de responsabiiidades administrativas, causales
| diversas gue se encusnfran establecidas expresamenie por &l
| articulo 113 fraccion Vi de la Ley General,

En tal virtud, la clasificacion planteada se jusiifica en razdn de que
| de conformidad con las constancias y la denuncia, que imiegran el
expedicnte objelo de clasificacion, se desprends que jas mismas
| s& encuentran en procedimisnto de invesfigacion, de Zal manera
| que no ze actualiza el supuesto de haber causado estado.

| Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, fos
| sujetos obligades deberan demostrar que Iz publicidad de Ia
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran gue acreditar que este (ltimo rebasa el interés
| piiblico protegido por Ia reserva,

La divuigacion de fa denuncia que infegra el expedianie de
| investigacitn en comente, que no han causado esiado. representa
| Un riesgo real, demostrable & identificatie del perjuicio significative
| alinterés plblico relative a las partes vinculadas al procedimienio y
| f2 conduccion de los procedimientos de investigacion yio
| responsabilidad adminisirativa.

Pagina2de 5
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1 Derivade de ello, en senfide conirano, cualguier elemento externo
| que inflya eventualmente en los procedimientos de investigacion
| que no han causade estade, podria afeciar su eficacia, en el
| entendide de que la informacitn v evidencia recoleciada deberan
| soporar las imputaciones que se realicen al indiciade yfo presunto
responsable, que une vez formuladas, no podrén ser variadas y
deheran, por tanto, regirse sobre principios de derecho sancionador
| que es suscepiinle de aplicar técnicas garantistas del derecho
| penal.

. Se debe de acreditar et vinculo entre la difusion de la
informacian ¥ la afectacidn del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacion gue forme parte del procedimients
| de investigacion podria fransgredirse, en tanio no haya causade
| estatde, toda ver gue todo procedimienio administrative debe
| cumptir con las formalidades esenciales v los dereches humanos
| previstes en los articules 14 y 15 de la Consfitucién Politica de les
Estado Unidos Mexicanos, 25! como las disposiciones aplicables
| enla materia. |

. Precisar las razones objetivas por ias que la apertura de
| 1a informacion genersria una afectacion, através de los
| elementos de un riesgo real, demosirable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e idenfificable, de afectar el
| procadimiento de verificacion sebre el cumplitsiento de las leyes wo
| fincamisnto o promocidn de responsabilidad, en atemcién a las
| razenes siguisntes:

| La entrega de los documentos de mérite supone un riesge real de
| contravenic loz principios gue rigen los procedimientes de
investigacién de responsabilidad adminisirativa, ya que podria
| incidir en 1z actividad objetiva gue realiza Ia Contraloria General, en
| su caracter de autoridad invesfigadora, subsianciadora yio
resolitora, segln el caso; asi como en la actividad de los servidores
plblicos sujetes a dichas actividades de revision, nvestigacian,
substancizcion ¥ resolucion, o bisn, de los sendidores pablicos
| presuntos responsables o aguelles cuya responsabilidad no se
| hayz confirmado de forma definitiva, propiciands gue se intente
| influir o se aliere el desahogo de esos prececimisntos o los
| resultados de los mismos.

Asimismo, f riesgo de afeciacion es demostrable, ya gue, con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién 1,
tercero v cuardo de iz Ley de Transparencia del Estado, cuakyuier
| persona, por si misma o 3 través de su representante, puede
| solicitar ios referides documentos, & fravés de una scliciiud de
| informacion.

| Aunado a ella, con fundamento en & articule 92, fraccién XVIl del
citada crdenamiento v los numerales Sequnde, fraccidn 1 v Quinto,
Pigina3deb
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| recibidas v atendidas.

| sin mediar solicitud alguna.

| v.

| del dafio, y

| previsiones disponibles para la
documentacion, per parte del

VI Deberdn elegir la opcidn

| de acceso a la informacion.

ejercicio efective del derecho ds

| tede con iz consideracién de gue se trata de un o ocedimiento de
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| asi como el Capitulo Segunde, Seccion IV de Jos Lineamientos
| estatales; el IEEM ficne la obligacidn de publicar en IPOMEX Ia
| informacion correspondiente a las solicitudes de informacion

De ahi que, en caso de proporcicnarse los documentos cuya
| reserva se andliza, estos quedarian permanentemsnte a
| disposicién no soko del solicitante, sino de

| Finalmente, el desgo es identificable, va que, como consecuencia
| de lo anterior, Inciuso quisnes eatén involucrades o tengan algiin
| inferés en el referido procedimiento, es decir, los sepvidores
| piivlicos sefialades como presuntos responsables o aquellos cuya

responsabilidad no haya side confirmada de forma definitiva, asi
| Como, en sy caso, los denunciantes
| pueda afectar la determinacién final
| constancias de los expedientes, afectande su desarrolio ¥

En la motivacion de la ciasificacion, el sujeto obligado
| debera acreditar las circunstancias de modo, tiempe ¥ lugar

| Durante el periado en el cual se fNleve 3 cabo la framitacion del
| procedimiento de investigacion v en su caso, e procedimiento de
| responsabilidad adminisirativa, de conformidad con los plazos de
| prescripcion previstos en Ley (tiempe). a fravés de los medios v

1 personal auterizado {lugar), a fin de
| evitar &l dafio en la conduccitn del procedimiento vy finalidades del
mismo, & fin de actuar oporiunamente.

Esto ez asi, puesitc que los elementos que cbstaculicen la
conduccién del procedimiento puede implicar gu retraso o un
| agravie, para lo cual la Ley de Responsabilidad Administrativas del
| Estado de Meéxico y Municipios, establece t&rminos de prescripcion
| especificos. que en caso de no ser observados, impasibilitzrian el
| fincamiento de una eveniual responsabilidad.

informacion que menos Io restrinja, la cual serd adecuada v
| proporcional para Ia proteccién del interés piblico, v debera
| interferir lo menos posible en el ejercicio efective del derecho

Dado lo expuesto v fundado con anterioridad, la reserva total del
| e¥pediente de investigacitn es iz adecuada ¥ proposcional para la
| proteccidn del interés poblico, e inferfiere lo menos posibie en el

cualguier persora, atn

asi
vy demas terceros a quienes
podrian acceder & las

reserva de lz informacion v

de excepcion al sceceso a la

acceso a la informacidr, sobre

Voio de fas Mujerss en México”
> Tel. OV (722)27573 00 S WwWw.ieem.org.mx
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investoation en tramite, gue no cuenta con una determin acion finzl
y esle haya causado estado.

Ahora bien, los lineamientos vigésimo cuanto y vigésime octavo de
los Lineamientos de Clasificacion iambién constrifie a reafizar una
| prueba de dafio, con auste a lo establecido por la cauwsal
especifica, de confermidad con lo siguients:

Lineamiento vigésimo cuarto:

| 1. La existencia de un procedimiento de verificacion de
| cumplimiento de fas leyes.

. Que el Procedimiento ge encuertre en framite

Supuesto gue =& acredita, en razon de que el expadiente objeto de
reserva se encuentra en framite.

1l La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de wverificacién  del
cumplimiento de las leyes.

| Se actualiza en razén de que fas constancias v acluaciones gue
| integran &l expediente de investigacion que realiza esta Coniraloria
| General versa sobre la verificacion dal cumplimiento de las leyes,
| para determinar [a existencia de responsabilidad administrativa.

| . Que Ia difusién de la informacion impida u obstaculice las
| actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que
| realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
| del cumplimiento de las leyes.

| La difusién de la informacidn pedria ccasionar gue las paties o
externgs conccieran 1as actuaciones de estd Contralonia General y
ner ende obsiruir 1a verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.
3 anos, una vez gue =l expediente se encuentrs totalmente
| conciuido, y fas determinaciones finales hayan causado estade, ef
accese z la informacion sera posiole, salve aquella informeacion con
£l cardeter confidencial.
Plaza estimado para que concluys € procedimients  de
nvestigacion y en su caso, el procedimientc administrativo de
esponsabifidad, hasta la ditima etapa incluyendo la via
mpugnativa. Es imporiante mencionar que Una vaz que concleya
| &l plaze de resenva o bien gue dejen de subsistir lag causas qua
| metivaron tal reserva, la informacion estara disponibie al pliblico,
| salve aguella de caracter personal la cual continzara profegida
| permanentemente, como son nomres de parficulares, domicilios
b s ol Ares. credel gigs G SRl e
Mota: Esia clasificacidn cuenta cor el visto bueno del fitufar del area.
Mombre del Servidor Pablico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Mombre del titular del drea: Mo aplical
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 18 de agosto de 2023

Con fundamento en lo establecide en | articulo 59, fraccion V, 122 v 132, fraccitn | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atenfamente a 13 Unidad de Transparancia de sste Inslituto, someter a
consideracion del Comité de Transparencia de este Insfiluto Elecicral, la aprobacion de la
clasificacién de la informacion/documentacion solicitada, de conformidad con Io siguiente:

Area solicitante: Confraloria General

Niimero de folio de la solicitud: Q10MSNEEMIPI2023
Modalidad de entrega solicitada: Viz Saimex

Fecha de respuesta: 04 de seplismbre de 2023

L | 0101S4EEMIPR023

!r ECe R G R SRR Denuncias reciidas en ol mes de julio de 2023, infegradas a los

| (Bspuesta 3 la solicitud: | expedientes de  investigacion IEEMICGANVIDEN/DI47/2023,

| IEERMICGINVIDENIDO4E2023 ¥ IEEMICGINVIDEN/0049/2023
U2 3& encuentran e framite.

Expedientes en su totalidad, en virud de Que se encueniran en

mite.

Reservada por fratarse de informacion que puede obsiruir o causar

un serio peruicic a las aciividades de verificacin sobre e
umplimiento de Ias leves.

Artculos 113 fraccion VI de 13 Ley General de Transparencia y

| Acceso a la Informacion Piblica; 149, faccién V punto 1, de |a Ley

| de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbiica def Estada de

| Méxice y Municipios, asi como =t numeral Vigésimo Cuarto de los

| Lineamienios Gensrales en Materia de Clasificacion ¥

| Desclasificacion de |a Informacion, asi como para la Elaboracion de

Wersiones Pablicas (Lineamientos Generales),

Informiacion reservada:

| Entéminos de lo que disponen los artizugos 129 ¥ 135 dela Lay de
| Transparenciz y Acceso & la Informacion Plgiica del Estade de
| México v Municipios, a5 como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Ialera de Clasificacion y
| Desclasificacion de la Informacian, asi como para la Elaboracion de
| Versiones Prolicas, se procede a justificar ia siguiente:

| PRUEBA DE DANO:

| L El Articuio 113 fraccién VI de Ia Ley General de Transparencia y
| Accaso ala InformaciGn Plblica, sefiala que censtituye informacitn
| reservada l2 que obsfruyz las actividades de verificacion,
| inspeccitn vy auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
| la recaudacion de confribuciones.

| Sobre el particular, el numerat Trigésime Segundo de los

s JOEZINIEnID ENETRIES I 15 (S 0 AASIICACIoNn v

e
Paginaldes

Elabor¢: Lic. Alfredo Burgos Gohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/174/2023

13
“2023, Afio del Septuagdsimo Aniversario del Recenocimiento del Derecho al Voto de fas Mujeres en Méxice”
Paseo Tollocan No. 944, Col Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. » TYel. 01(722) 2757300 WWW.ISBIM.Org.Imx




J@/IEEM

Institutu Electural del Estado de Méxicn COMiTé DE TRANSPARENClA V

Desclasiicacion, asi como para la elaboracidn de versiones
| piblicas, requiere que se funde y molive ia clasfficacion de la
| informacion, sefialande de  manera especifica of supuesto
| nermative que expresamente le otorga ese caracter.

El faticute 140, fraccidn W punto 1 de la Ley de Transparencia
Acceso ala informacidn Piblica del Estado de México y hMunicipios
| {en lo sucesivo, Ley local de transparencial, sefialan:

sArticulo 140 E) scosso = la informecidn poblics serd
restringido excepcicnalments, cuando por razonss o infsrés
pifhiico, ésta sea ciasificads comp reservads, conforme & los
chterios siguigntes.

(..} ¥. Agueila cuya divulgacitn obsiruya, o pueda causar
un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
varificacion, inspeccion, comprohacion y auditoria sobre el
complimiento de laz Lesyes, o (. 7

| Causales gue son acordes cen las bases, principios v dispesiciones
| establecides en fa Lay General de Teansparencia y Accesc 4 la
Informacién  Bdblica, pusste gue se encuenira  vinculada
| estrechamente con procedimientos administratives como le san
investigacicnes de responsabilidades adminisirativas, causales
diversas gque se emcusniran establecidas expresamenie Dor el
| artfcuio 113 fraccion Vi de la Ley General.

| Ental virtud, 12 clasificacién planieada se jusiifica en razén de que
| e conformicad con las constancias v [as denuncias, que integran
| los expedienies objeto de clasificacién, se desprende que las
| mismas se encuentran en procedimientos de investigacian, de tal
| manera gue no se aciualiza el supusste de haber causado astado.

It. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los
sujetos chligados deberan demostrar que la publicidad de la
| informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio ¥, por o
tanto, tendran gue acreditar que este iltimo rebasa el interés
| piiblico protegide por la reserva.

| La divulgacion de fas denuncias gue integran los expedientes de
| investigacién en comente, gue no han causado estado, por lo que,
| representa un riesgo real, demosirabie e identificable del parjuicio
| significativo al interés pablico refative a las paries vinculadas al
| procedimiento v la conduccion de los  procedimientos de
| investigacién ye responsabilidad administrativa.

| Derivado de eflo, en senfido contraric, cuaiguier slemenio exierno
| qus influya eventualmente en los procedimientos de investgacion
| que no han causado estado, podria afeclar su eficacia, en el
| entendido de que la informacicn y evidencia recoleciada deberan
| soporar las imputaciones gue se realicen al indiciado y/o presunto
| responsable, que una vez formuladas, no podrén ser variadas y
| debaran, portanto, regirse sobre prncipios de derecho sancionador
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que es susceplible de aplicar técnicas garantistas del derecho
| penal.

| . Se debe de acreditar el vinculo enire la difusién de Ia
informacicn y la afectacidn del interés juridico tutelado de que
| setrate;

| La divulgacion de la informacidn que forme pare de los
| procedimientos de investigacidn podria transgredivse, en tanto no
| hayan causado estado, foda vez que lodo procedimiente
| adminisirative debe cumplir con las formalidades esenciaies v los
| derechos humangs previstos en los ardiculos 14 v 15 de fa
{ Conslitucidn Politica de los Estado Unidos IMexicanos, asi come
fas disposiciones aplicables en Iz materia.

| V. Precisar las razones objetivas por las que fa apertura de
| la informacion generaria una afectacion, atraves de los
| elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrabie e idenfificable, de afeciar el
| procedimiento de verificacion scbre of cumplimienio de las leyes yio
| fincamienta o promocidn de responsabilidad, en atencitn a las
| razenes siguientes: ‘

La entrega de los documentos de mérite supone un riesgo real de
contravenii los principics que rigen los procedimientos de
nvestigacién de responsabilidad administrativa. ya que podria
neidir en la actividad objetiva que realiza Iz Contraloria General, en
u caracter de autoridad invesfigadora, substanciadora ylo
esoiutora, segln el caso, asi como en la actividad de los servidores
pliblicos sujetcs a dichas actividades de revisign, investigacion,
| substanciacion v resolucion, ¢ bien, de los servideres poblicos
| presuntos responsavles o aguelios cuva responsabilidad no se
haya confirmade de forma definifiva, propiciando que se intente
influir o se altere el desahogo de esos procedimientos o los
{ resuitades de los mismos.

| Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrablz, va que, con
| fundamenio er: los articulos 152 y 155, parrafes primero, fraccién 1,
| tercero y cuario de la Ley de Transparencia del Esiado, cuakguier
| persona, por & misma o 2 travie de su representante, pusde
| solicitar les referidos documentos, a fravés de una soliciiug de
| informacion.

Aunade & eflo, con fundamento en & ardicule 92, fraccion XVII del
citado ordenamiento ¥ los numerales Segundo, fraccion [l y Quinto,
| asi como el Capitulo Segundo, Seccidn IV de los Line3mienios
| estatales; el IEEM fiene fa obligacin de publicar en IPOMEX la
| informacion correspondiente & las selicitudes de informacion
| recibidas y atendidas.

De ahi que, 2n caso de proporcionarse dos documentos cuya
reserva  se  analiza,  estos  guedarian permanentemsnle a

Paginalddes

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. [EEM/CT/174/2023 15
“2023. Aiio del Septuagédsimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de fas Mujeres en México”

Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel 01(722) 2757300 www.ieem.org.msx



Yo IL‘EM

Jristitaln Blectoral del Kstado de México COMITE DE TRAN;‘SF’ARENCIA v

7 disposicien no sdlo del solicitants, sino de cualquier persona, ain
| sin mediar soficilud alguna.

Finaimente, el fiesgo es identificable. ya que, como consecuencia
de io antericr, incluso quiznes estén invoiucrados o tengan algin
| interéz en el referide procedimiento, es decir, los senvitores
| plidlices sefialades come presuntos responsables o aquellos cuya
| responsabilidad no haya side confirmada de ferma definitiva, asf
| come, en su caso, los denunciantes y demas terceros a guienes
puseda afeciar la determinacidn final; podrian accedsr a las
onslancias de fos expedienies, afectando su desarralio ¥
resultados.

Y.  En la motivacion de fa clasificacion, el sujeto obligado
deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio, ¥

| Durante el periodo en el cual se leve a cabo fa framitacién de los
| procedimientos de investigacian y en su caso, &f precedimiento de
respumabvlﬁc!ad adminisirativa, de conformidad cen los plazos de
prescnpcr{m previsios en Ley iempo}, a través de los medios ¥
previsiones disponibles para la reserva de 1z informacion y
documentacion, por parie del personal auterizade {lugar), a fin de
| evitar el dafio &n 1z conduccion det procedimiento v finalidades del
| mismo, a fin de actuar oporiunamenie.

Esfo es asi, pussto gque los elementcs gue obstacuiicen la
| conduccion del precedimiznio pusde implicar su refraso o un
| agravio, para lo cual ia Ley de Responsabilidad Administrafivas del
| Estado de México y Manicipios, establece {ermings de prescripcion
| especificos, que en caso de no sar sbservados, imposibilitarian el
| fincamiento de unz eventual responsabilidad.

| Vi Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la
informacion gue menos o restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés pGblico, y debera
interferir lo menos posibie en el ejercicio efective del derecho
| de acceso a la informacion.

| Dado lo expuesio y fundado con anterioridad, |a reserva lofal de los
| expedientes de investigacién es fa adecuada v proporcicnal para la
| profeccién del interds puiblico, e intedfiere lo menos posibie en el
sjercicio efactive del derecho de acceso a 1z informacion, sobre
todn con la consideracion de que se trata de un procedinviento de
investigacién en tramite, gue no cuenta con una determinacion final
v este haya causado estado.

| Ahora hien, los lineamientos vigésime cuarto y vigésime octavo de
| los Lineamientos de Clasificacion también constrifie a realizar una
| pruebz de dafio, con ajuste 3 o eslablecido per 2 causal
especiiica, de conformidad con lo siguiente:

inadded
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Lineamiento vigésimo cuarto:

| . La existencia de un procedimiento de verificacién de
| cumplimiento de [as leyes,

IL. Que el Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesto que se acredita, en razén de gue el expediente objete de
reserva se encuentra en tramite.

| lil. La vinculacion directa con las actividades que reatiza la
| auforidad en el procedimiento de verificacion  del
| cumplimiento de las leyes.

| Se actualizz en razén de que las constancias v actuzcicnes que
integran los expedientes de invesligacion que realiza esta
| Coniraloria General versa sobre la verificaian del cumpiimiento de
| las leyes, para determinar la existencia de responsabilidad
| administrativa.

| V. Que la difusion de 1a informacion impida u obstaculice las
| actividades de inspeccion, supervision o vigitancia que
| realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
| del eumplimiento de las leyes.

La difusidn de |a informacidn podria ocasionar que fas paries o
| exiemos conecieran las aciuaciones de esta Contraloriz Generaly
| Porende obsiuir fa verificacién sobre & cumplimiente de las leyes.

3 afles, una vez que los expedienies se encuenbren totalments
conciuido, v fas determinaciones finales hayan causado estado, af
| accest & la informacion serd posible, salve aguelta informacisn con
| &l cardcter confidencial,

Plaze estimade para que concluyan los procedimientos de
nvestigacién v en su caso, los procedimientos adminisiratvos de
responsabilidad, hasta la difimz  etapa incluyenda la via
rpugnativa. Ez imporianie mencionar que una vez gue concluya
| &l plaze de resenva o hisn que dejen de subsistir las causas que
| metivaren tal reserva, la informacién esizra disponible al pdbiico,
salve zguelia de caracier personal la cual continuars profegida
permanentemente, come son nombres de parficulares, domicilios
b parficulares. credenciales de elector efc.

cta: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del ftular del area.
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Lic. Daniela Sdnchez Priego
Nombre del titular del area: No aplica

PiginaSde5

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

Lic.

Juan Carlos Hernandez Ortiz

ACUERDO No. IEEM/CT/174/2023

17
“2023, Afio del Septuagssimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de fas Muferes en México”
Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50180, Toluca, México.

\ 4

> Tel 01(722)275 7300 www.ieem.org.mx



& EEM

Institulo Efvetoral del Fsudo de Afcxice C O M % m;M E‘r“: i:) ﬁ T Fi‘ A N g I:}A E‘Q EE N {: ! A

Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VlIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
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soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la

clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dano,
el Sujeto Obligado debera justificar que:;

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones.
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cuarto, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

COMITE DE TRANSPARENCIA v

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su lineamiento Vigésimo

IIl. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusidon de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De igual manera, establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo

octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
informacién confidencial:

como

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar

de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,

fotografia, localidad y seccién electoral, y anélogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y

tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinidon politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religién, conviccion filosofica y

analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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médica, historial meédico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades medicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direcciéon de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales Yy municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente

por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

'La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion

de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Iealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o}
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
, €N ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los respo-nsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con Ia aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifiqgue que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
€n que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de daio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al intereés plblico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion V, numeral 1, dispone de manera literal que:

“El acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

1ll.Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefialo, el catorce de agosto de dos mil veintitrés se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
nimeros de folio 01009/IEENM/IP/2023 y 01015/IEEM/IP/2023, en lo sucesivo
solicitud de informacion 01009/IEEM/IP/2023 y acumulada.

Elaboroé: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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La acumulacién de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacién de las solicitudes de informacioén publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesiéon Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacién se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis 0 controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o identicas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

‘Articulo 18- La autoridad administrativa o e/ Tribunal acordaran Ila
acumulacion de los expedientes de/ procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias. [.a misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacién de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

* En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos ~ Administrativos son aplicables supletoriamente a o
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

¢ La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisidn
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determind que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”, y 1a
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacién para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, las solicitudes de informacién que nos ocupan fueron realizadas por un
mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con el fin de no emitir
respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta
Tomo lil, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincdn.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Mogue! Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz’.

\ 4

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo

siguiente:

» Nombres, cargos, area de adscripciéon de servidores publicos que
presentaron quejas o denuncias y de ex servidores publicos electorales
presuntos responsables y/o implicados en denuncias presentadas ante

la CG
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El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
consideraré que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o efectrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cadigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal
de identificacion.

Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

El area de adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que
gjerce sus funciones un servidor publico.

Ahora, es importante sefialar que en términos de lo dispuesto por los articulos 70,
fracciones VIl y VIII de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones Vil y VI
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos
Generales, los datos referentes al nombre, el cargo y el area de adscripcion de todas
las personas servidoras publicas es informacién publica, la cual debe ponerse a
disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, el cargo y el area de adscripcion de las
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personas servidoras pulblicas es informacion de naturaleza publica, también lo es
que, en el presente caso, dichos datos bajo andlisis corresponden a servidores
publicos que presentaron quejas o denuncias y de ex servidores publicos electorales
presuntos responsables y/o implicados en denuncias presentadas ante la CG, por
lo que, su difusion afectaria su reputacién y podria dar origen a discriminacién o
actos de represalia en su contra, por lo que es procedente Ia clasificacion de los
referidos datos como informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar |a
integridad y seguridad, dado que la importancia de preservar el honor y la vida de
una persona, supera a todas luces el interés de que terceros conozcan esta
informacién.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, el nombre, el cargo y el lugar o area de adscripcién de servidores
publicos que presentaron quejas o denuncias y de ex servidores publicos electorales
presuntos responsables y/o implicados en denuncias presentadas ante la CG, son
datos personales que deben clasificarse como informacién confidencial, toda vez
que identifican o hacen identificables a sus titulares, razon por la cual debe
suprimirse dicha informacion de las versiones publicas con las que se dé respuesta
a la solicitud que nos ocupa.

e Domicilio particular de servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cadigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en el; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas, juridico colectivas o de las personas servidoras publicas que
correspondan, sino que ademas las hacen localizables, por lo que entregar este
dato pone en riesgo la integridad de sus respectivos titulares e incluso de sus
familiares, toda vez aquel o aquellos pueden ser molestados o perturbados en el
lugar donde viven, se desarrollan en el ambito familiar, personal, emocional y
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ademas en el encuentran un sentimiento de seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular de las personas servidoras publicas que
presentaron queja o denuncia, constituye una intrusién altamente ofensiva para una
persona.

De lo anterior, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado, por ser
atributo de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacién como informacion
confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos al momento en
que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

e Teléfono particular de servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas: los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacién del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacién de la linea telefonica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un nimero de caracter unico, con el objetivo de permitir la comunicacion de
voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que cuenten con el
servicio: en el entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacion son
la identificacién y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.
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De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse

en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de las solicitudes de clasificacion remitidas por la CG, se requirio
clasificar como informacioén reservada la denuncia integrada al expediente de
investigacion IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las denuncias recibidas en el mes de julio
de 2023, integradas a los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023, IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023
IEEM/CG/INV/DEN/0049/2023 que se encuentran en trdmite, por el periodo de tres
afios 0 una vez que los expedientes se encuentren totalmente concluidos y las
determinaciones finales hayan causado estado.

A decir del area responsable de Ia informacion, la clasificacion solicitada obedece a
que los referidos expedientes corresponden a denuncias integradas a expedientes
de investigacion y recibidas durante el mes de julio del afio dos mil veintitrés y que
se encuentran en tramite.

Al respecto, la CG sefiala que se actualizan las causas de reserva establecidas en
los articulos 113, fraccion VI de Ia Ley General de Transparencia y 140, fraccion V,
punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el numeral Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de Ia Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cadigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de Ia organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cadigo.
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El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacion de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del o6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Codigo en consulta. En su
desempefio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutary, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones 1, II, Il y XXII, 9, fraccion VI, 10, 13y 14 de
dicha Ley, los érganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los drganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XII, XllI, XIV'y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislacion en
consulta; la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones senaladas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacion.

Asi. las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
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de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitira un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
las leyes, ya que en virtud de dicha investigacidon se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacion de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacién de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposiciéon y ejecucion de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
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Responsabilidades del Estado, en el Cadigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratandose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcién de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos vy
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho 6rgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Codigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, punto 1 de la Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion.
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Asi, la reserva de la informacion atiende a que la denuncia integrada al expediente
de investigacion IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las denuncias recibidas en el mes de
julio de 2023, integradas  a los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023, IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/0049/2023, se encuentran en tramite y no han causado estado,
por lo que se actualiza la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion VI
de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, las cuales disponen que se clasificard como reservada aquella
informacién cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de
las Leyes.

En este sentido, los documentos vinculados con los referidos procedimientos de
investigacion encuadran en dicha causal de reserva, habida cuenta que ese tipo de
procedimiento tiene por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a
saber: la Ley de Responsabilidades del Estado y las disposiciones legales que
regulan el funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos
anteriores.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion 1, y 94 al 103 de Ia Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

lll. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

Iv. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por Ia presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

1. De oficio.
Il. Por denuncia.
l.. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
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competentes o en su caso, de auditores extermnos.

Las denuncias podrén ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia deberd contener como minimo los datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comisién de faltas administrativas.

Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electrénica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las auloridades investigadoras llevaran de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

L o anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con carécter de reservada o confidencial, siempre que este
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva 0 secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrolfo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
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deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacion conservard su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberén celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
Sujetaran a lo previsto en el Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Meéxico, incluyendo acciones encubiertas Y usuario
simulado con apego a la legalidad, a presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados Yy motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarfo por causas debidamente Jjustificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacién no podra exceder en ningun caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacién de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes ptiblicos, derivado de Ia complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prorroga debidamente Justificada ante la autoridad
investigadora, de concederse Ia prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se oforgue sera improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere Ia presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podrén  solicitar
informaciéon o documentacién a cualquier persona fisica o juridica
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colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comisién de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacién, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

1. Solicitar el auxilio de la fuerza puablica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacion, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacion
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de Ja Contraloria o a los érganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VI, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién Vi de la Ley General de Transparencia
y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificaciéon, ademas de lo referido, se
indica la fundamentacion y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega
de la informacioén, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafio,
que se entiende como el andlisis juridico en el que se demuestra, de manera
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fundada y motivada, que la divulgacion de la informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacién”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria una afectacion, Justificando que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demosirable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
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acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De |a informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a:

1 Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podréa clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Lineamientos de Clasificaciéon:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podréa considerarse como reservada, aquella informaciéon que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccioén y auditoria refativas al cumplimiento de las

leyes, cuando se actualicen fos siguientes elementos:
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I La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite,

ll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de Ia Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dano, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacioén, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa
el interés pablico protegido por la reserva
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Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién General, los servidores
plblicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Ill de la Constitucion Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se mencioné que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluird con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancion que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

|. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

/. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia Ia
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Il Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y meétodos
de investigacion que observen las mejores préacticas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
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cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de Ia Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacion requerida mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que se vinculan con
expedientes de procedimientos de investigacion ante la CG, mismos que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusién
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el
tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se frate;

Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los expedientes de investigacion, ya que
se daria a conocer, de forma anticipada, informacion que podria servir para el
esclarecimiento de los hechos, lo que suscitaria que se interfiera o se intente influir
en el desarrollo del respectivo procedimiento y en sus resultados.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

* Riesgo Real
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El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los expedientes de mérito supone un
riesgo real de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacion,
ya que podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero'y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a traves
de su representante, podria solicitar los expedientes cuya reserva nos ocupa, a
través de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccion IV de los Lineamientos estatales: el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicién no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

s Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algin interés en los referidos
procedimientos, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno

e« MODO

De conformidad con la prueba de dafio antes elaborada, el dafio producido por la
entrega la  denuncia integrada al expediente de investigacion
IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las denuncias recibidas en el mes de julio de 2023,
integradas a los expedientes de investigacion IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y IEEM/CG/INV/DEN/0049/2023 afectaria de forma
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directa las actividades del procedimiento de investigacion al cual corresponde, asi

como sus resultados. Dicha afectacion consistiria en |a posibilidad de alterar

circunstancias o hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones

a las disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.
e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

* LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG: asimismo, en el ambito en el cual
ejerzan sus derechos las servidoras y los servidores publicos(as), denunciantes y
terceros(as) involucrados(as) en los procedimientos de investigacion.

VI. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada Y proporcional para la proteccién del
interés publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere |o menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
denuncia integrada al expediente de investigacion IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las
denuncias recibidas en el mes de julio de 2023, integradas a los expedientes de
investigacion IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023, IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/0049/2023.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion,
también constrifien al IEEM a realizar una prueba de dano, de conformidad con lo
siguiente:
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Lineamiento Vigésimo cuarto:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccién Ill de la Constitucion General,
130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVIIl y XVIII del Cadigo
Electoral: 3, fracciones XII, XIlI, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116y 180 de la Ley
de Responsabilidades del Estado; y 10 vy 11 de los Lineamientos de
Responsabilidades; los expedientes y acuerdos relativos a investigaciones por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a procedimientos
de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las servidoras y
los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de responsabilidades, por lo
que, al determinarse la existencia o inexistencia de dichas faltas a través de los
procedimientos de investigacion, estos implican la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales que establecen las obligaciones de merito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relacionan los expedientes que se solicito
clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, ya
que, a decir del area responsable de la informacion, no se ha emitido la
determinacion final correspondiente.

lIl. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los expedientes se vinculan directamente con procedimientos de investigacion, ya
que, de acuerdo con la CG, la documentacion forma parte de las actuaciones de los
respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacion generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los referidos
procedimientos de investigacion, para que el érgano de control pudiera contar con
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos y la emisién de su
determinacién final.

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes
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La entrega de los expedientes de meérito, en un momento en que se encuentran en
tramite, no han concluido o no han causado estado las respectivas investigaciones
de las que forman parte o con las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir,
obstaculizar o menoscabar dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan
interés en ellos puedan utilizar la informacion para influir en su desarrollo y
resultados.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, determina que es procedente la entrega en versién publica de los
documentos que atienden la solicitud de informacion, eliminando de ella los datos
personales analizados en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

De igual manera, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la denuncia integrada al expediente de
investigacion IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las denuncias recibidas en el mes de julio
de 2023 integradas a los expedientes de investigacion
IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023, IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y
IEEM/CG/INV/DEN/OO49/2023, se clasifiquen como informacion reservada en su
totalidad por un periodo de 3 afos, una vez que los mismos se encuentren
totalmente concluido hasta la ltima etapa, incluyendo la via impugnativa, y que
hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacion sera posible,
salvo aquella informacién con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacion puablica
01009/IEEM/IP/2023 y acumulada, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.
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SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

COMITE DE TRANSPARENCIA

Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

Se confirma la clasificacion como reservada de la denuncia integrada
al expediente de investigacion IEEM/CG/DEN/0047/2023, y las
denuncias recibidas en el mes de julio de 2023, integradas a los
expedientes de  investigacion IEEM/CG/INV/DEN/0047/2023,
IEEM/CG/INV/DEN/0048/2023 y IEEM/CG/INV/DEN/0049/2023, por
el periodo de tres afios 0 una vez que los expedientes se encuentren
totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Octava Sesiéon Extraordinaria del dia veintitrés de agosto de dos mil

veintitrés, y

Lic. Juan
Subdirec

Documentos e integrante del Comité de

cierran su actuacion firrmando al calce para constancia legal.

Dra=Paufa Melgarejo Salgato—
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
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